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De mi consideracién:

La Contialoria General del Estado, por medio del informe No. DNALAI-0737-2018, emili6 1a recomendacian
No.5, a la Direccién Turidica, sobre el impulso de pracesos legales que se inicien a futuro por la sustraccién y
dafio de bienes; por lo que es necesarie lq implementacion de directrices claras para dar a conocer los
mecanismos que permitan a las/los servidores pliblices que trabajan bajo cualquier modalidad en la EPN,
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% uat bajo su custedia, con la finalidad de iniciar los respectivos procesos judicinles y administrativos.
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g@m CU?)OCQ&:?'ZQ@}%; La Direcoién de Asesoria Juridica, por medio del memorande No. EPN-DAJ-2019-0929-M, remitié a ia

y " Direccitn Administrativa, el Protocolo para denuncias por robo, hurte, dafio o destruccién de bicnes muebles y
‘Jd‘(;c&i hoen vy equipos tecneldgicos.

Gy\({“uﬁmﬁiﬂ “W’tfﬁ}\“i La Direccion Administrativa, con memorande No. EPN~DA-2020-0058~I\‘I, emitié las observaciones al
4 Protocolo, mismas que fucron acogidas en el texto final.
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ff Por lo expuesto, anexo en formato word, para consideracion de su Awtoridad ¥ expedicion, la resolucian
g administrativa que contiene el PROTOCOLO PARA DENUNCIAS POR ROBO, HURTO, DANC ©
DESTRUCCION DE BIENES MUEBLES Y EQUIPQOS TECNOLOGICOS, con la finalidad de que los
servidores piiblicos, que laboren bajo cualquier medalidad en la Escuela Politécnica Nacional, conozean con
claridad ¢l procedimiento a $eguir en caso de robo, hurto, dangs o destruceion de los bicnes o equipos que estan
bajo su custodia.
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ESCUELA POLITECNICA NACIONAL
RECTORADO

RESOLUCION ADMINISTRATIVA Nro. 002 -2020

PhD. Florinella Mufioz Bisesti
RECTORA DE LA ESCUELA POLITECNICA NACIONAL

CONSIDERANDO:

el literal 1) del articulo 76 de la Constitucién de la Reptiblica del Ecuador, sefiala: “Las
resoluciones de los poderes publicos deberdn ser motivadas. No habrd motivacion si en
la resolucién no se enuncian las normas o principios juridicos en gue se funda y no se
explica la pertinencia de su aplicacion a los antecedentes de hecho. {...)%

¢l numecral 1 del articulo 83 de la Constitucion de la Republica det Ecuador, .
determina: “Son deberes y responsabilidades de las ecuatorianas. y los ecuatorianos,
sin perjuicio de otros previstos en la Constitucion y la ley: 1. Acatar y cumplir la
Constitucion, la ley y las decisiones legitimas de autoridad competente. {...}";

el articulo 226 de nuestra Carta Magna senala: “Las instituciones del Estado, sus
organismos, dependencias, las servidoras o servidores piiblicos y lus personas gue
actiten en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las competencias y
Sfacultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley. {...}";

el articulo 227 de la Constitucién de la Repiblica establece que: “La administracién
publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de eficacia,
eficiencia, calidad, jerargufa, desconcentracién, descentralizacién, . coordinacion,
participacion, planificacién, transparencia y evaluacién”,

el articulo 229 de la Constitucién de la Repiblica, determina: “Son servidores publicos
todas las personas que en cualguier forma o a cualguier titulo trabajen, presten
servicios o gferzan un cargo, funcién o dignidad dentro del sector ptiblico. {...}";

el articulo 233 de la Norma Suprema, establece: “Ninguna servidora ni servidor piiblico
estard exento de responsabilidades por los actos realizados en el ejercicio de sus
funciones o por omisiones, y serdn responsable administrativa, civil y penalmente por
el manejo y administracién de fondos, bienes o recursos ptiblicos. {...)"

¢l articulo 350 de la Constitucion de la Repuablica, estipula que “El Estado reconocerd
a las universidades y escuelas politéenicas autonomia académica, administrativa,
financiera y orgdnica, acorde con los objetivos del régimen de desarrollo y los principios
establecidos en la Constitucion.”;

el articulo 3 de la Ley Orgéanica de la Contraloria General del Estado, determina:
“Recursos Publicos, - Para efecto de esta Ley se entenderdn por recursos ptiblicos, todos
los bienes, fondos, titules, acciones, participaciones, dactivos, rentas, utilidades,
excedentes, subvenciones y todos los derechos que pertenecen al Estado y a sus
instituciones (...}%

el literal e) del articulo 18 de la Ley Orgénica de Educacién Superior determina: “La
autonomia responsable que ejercen las instituciones de educacion superior consiste en:
{...) e) La libertad para gestionar sus procesos intermos”;
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el articulo 9 de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado, sefiala: “El
control interno constituye un proceso aplicado por la mdxima autoridad, la direccion y
el personal de cada institucién que proporciona seguridad razonable de que se protegen
los recursos piiblicos y se alcancen los objetivos institucionales. {...)%;

el articulo 40 de la Ley Organica de la Contraloria General del Estado, preceptiia:
“Las autoridades, dignatarios, funcionarios y demds servidores de las instituciones del
Estado, actuardn con la diligencia y empefic que emplean generalmente en la
administracién de sus propios negocios y actividades, caso contrario responderdn, por
sus accliones u omisiones, de conformidad con lo previsto en esta ley.”;

el literal b) del articulo 22 de la Ley Organica de Servicio Piiblico, preceptia los
deberes de las y los servidores ptblicos, siendo uno de ellos: “Cumplir personalmente
con las obligaciones de su puesto, con solicitud, ef clencia, calidez, solidaridad y en
funcion ‘del bien colectivo, con la diligencia que emplean generalmente en la
admtmst:acxén de sus propias actwtdades, [0 S SRR D

el articulo 39 del Estatuto de la Escuela Politécnica Nacional establece que: “El Rector
es la primera auteridad ejecutiva de la Escuela Politécnica Nacional {...)";

la letra a} del articulo 42 del Estatuto de la Escuela Politécnica Nacional establece
que seran funciones y atribuciones del Rector; “Cumplir y hacer cumplir la
Constitucién de la Republica del Ecuador, la Ley Orgdnica de Educacién Superior, sus
reglamentos, las disposiciones generales, lus resoluciones de Consejo Politécnico y el
Estatuto de la Institucion”;

la tetra ) del articulo 42 del Estatuto de la Escuela Politécnica Nacional sefiala como
una de las funciones y atribuciones del Rector: “Dar directrices a las vicerrectores,
autoridades ejecutivas y miembros de la comunidad, para el logro de los fines y
objetivos institucionales y vigilar su cumplimiento”;

la norma No. 406-01 del catalogo de las Normas de Control Interno expedidas por la
Contraloria General del Estado, dispone: “La mdxima autoridad a través de la Unidad
de Administracion de Bienes, instrumentard los procesos a seguir en la planificacion,
provision, custodia, utilizacién, traspaso, préstamo, enajenacion, baja, conservacion y
mantenimiento, medidas de proteccidn y seguridad, asi como el control de los
diferentes bienes, muebles e inmuebles, propiedad de cada entidad u organismo del
sector pliblico y de implantar un adecuado sistema de control interno para su correcta
administracion.”;

mediante Acta de Posesion de fecha 13 de diciembre de 2018, se nombra a la sefiorita
PhD. Florinella Mufioz Bisesti, como Rectora de la Escuela Politécnica Nacional,
siendo la primera autoridad ejecutiva y ejerce todas las facultades conferidas por el
Estatuto de la institucidn.;

en funcidén de lo determinado en los articulos 9 y 40 de la Ley Organica de la
Contraloria General del Estado, todos los servidores publicos son responsables por
el manejo de los recursos publicos en ¢l ejercicio de sus cargos o delegaciones, por
lo que la Contraloria General del Estado por intermedic del sistema de auditoria
interna. o externa revisara la gestién administrativa para la determinacion de las
responsabilidades que sean del caso.;
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Que, la Contraloria General del Estado, por medio del informe No. DNAI-AI-0737-2018,
emitié la recomendacion No.5, a la Direccién Juridica, sobre el impulso de procesos
legales que se inicien a futuro por la sustraccién y dafio de bienes; por lo que es
necesario la implementacidn de directrices claras para dar a conocer los mecanismos
que permitan a las/los servidores publices que trabajan bajo cualquier modalidad
en la EPN, presentar las denuncias en caso de hurto, robo, dafio y destruccién de
bienes muebles y equipos tecnologicos baje su custodia, con la finalidad de iniciar
los respectivos procesos judiciales y administrativos.

Que, la Direccién de Asesoria Juridica, por medic del memorando No. EPN-DAJ-2019-
0929-M, remitié a la Direccién Administrativa, el Protocolo para denuncias por robo,
hurto, dafio ¢ destruccién de bienes muebles y equipos tecnologicos;

Que, la Direccién Administrativa, con memorando No. EPN-DA-2020-0058-M, emitié las
observaciones al protocolo, mismas que fueron acogidas en el texto final;

Que, es importante que los servidores piblicos, que laboren bajo cualquier modalidad en
la Escuela Politécnica Nacional, conozean con claridad el procedimiento a seguir en
caso de robo, hurto, dafios o destruccion de los bienes o equipos que estan bajo su
custodia.

Por las consideraciones legales expuestas, en uso de las atribuciones establecidas en los
articulos 39 y 42 literal f) del Estatuto de la Escuela Politécnica Nacional: |

RESUELVE:

Articulo 1.- EXPEDIR el PROTOCOLO PARA DENUNCIAS POR HURTQ, ROBQ, DANQ O
DESTRUCCION DE BIENES MUEBLES Y EQUIPOS TECNOLOGICOS:

L.- Introduccién.- Todas las acciones relacionadas con la administracion y control de
bienes muebles del sector publico, estdn sujetas al Reglamento General para la
Administracion, Utilizacién, Manejo y Control de los Bienes e Inventarios del Sector
Publico, emitido por la Contraloria General del Estado mediante Acuerdo No. 67,
publicade en-el Registro Oficial No. 388 de 14 de diciembre de 2018, y las posteriores
reformas que se realicen; asi como, por las Normas Técnicas de Control Interno de la
Contraloria General del Estado, emitido por la Contraloria General del Estado mediante
Acuerdo No. 39, publicado en el Registro Oficial No. 87 de 14 de diciembre de 2009
reformadas el 13 de mayo de 2019,

Para efectos de dicho Reglamento y Normativa, son responsables del proceso de
custodia, control, cuidado, uso, egreso o baja de los bienes muebles y equipos
tecnoldgicos de cada entidad 1 organismo, los siguientes servidores o quienes hicieran
sus veces segin las atribuciones u obligaciones que les correspondan:

b) Titular de la Unidad Administrativa

¢} Titular de la Unidad de Administracién de Bienes e Inventarios
d) Guardalmacén

e) Custodio Administrativo

f) Usuario Final

g) Titular de la Unidad de Tecnologia

h) Titular de la Unidad Financiera

i) Contador.

2.- Objetivo.- Estructurar el presente protocolo de gestidn de denuncias para dar a
conocer los mecanismos que permitan a las/los servidores piiblicos asi como al personal

Campus "José Rubén Orellana Ricaurte”. Ladrén de Guevara £E11-253. Tel.: 593 (02) 2976300 Pégina 3




ESCUELA POLI&‘ECNICA NACIONAL
RECTORADO

académico de la EPN, en el ejercicio de sus deberes y obligaciones, presentar las
denuncias en caso de hurto, robo, dafo ¥ destruccién de bienes muebles y equipos
tecnolégicos bajo su custodia, con la finalidad de iniciar los procesos judiciales y
administrativos que sean del caso lo cual permitird ademas ejecutar las polizas de
seguros, y realizar la baja de los bienes.

3.- Ambito y alcance.- Las directrices establecidas en el presente protocolo seran
observadas por las/los servidores puiblicos, asi como por el personal académico de la
EPN, que tengan bajo su custodia, uso y cuidado bienes muebles y equipos tecnoldgicos.

4,- identificacion de los denunciantes.-

a)

b)
c)

Custodio o usuario que ha identificado el hurto de bienes muebles y equipos
tecnolagicos.

Custodio o usuario, victima del robo de bienes muebles y equipos {ecnologicos.
Custodio o usuario que ha identificado el dafio o destruccién de bienes muebles
vy equipos tecnologicos. C o ' R

5.- Identificacidon de infracciones.-

a)

b)

Hurto.- Codigo Organico Integral Penal: “Art. 196.- Hurto.- La persona que sin
ejercer violencia, amenaza o intimidacién en la persona o fuerza en las cosas, se
apodere legitimamente de cosa mueble ajena {...)"

Robo.- Cadigo Organico Integral Penal: “Art. 189.- Robo.- La persona que
mediante amenazas o violencias sustraiga o se apodere de cosa mueble ajena,
sea que la violencia tenga lugar antes del acto para facilitarlo, en el momento de
cometerlo o después de cometido para procurar impunidad {...)"

Daito o destruccién.- Codigo Organico Integral Penal: *Art. 204.- Dafio a bien
ajeno.- La persona que destruya, inutilice o menoscabe un bien ajeno (...J". Se debe
entender que ésta infraccion opera cuando el dafio o destruccion es causado por
una persona con intencién, voluntad y conciencia, por lo que no aplica cuando
se produce por caso fortuito o fuerza mayor acorde el articulo 30 det Codigo Civil.

6.- Gestién de las denuncias (proceso interno).-

a)

b)

Campus “)

Denunciante.- El servidor que tiene la custodia, uso o culdado de los bienes
muebles y equipos tecnolégicos, comunicarda por escrito, de manera fisica o
electrénica, al Responsable de Bienes y al Director de la Direccidon Administrativa
con copia a su Jefe Inmediato, méximo en el términe de dos dias luego de
ocurrido el suceso, sobre el hurto, robo, dafio o destruccion de los bienes
muebles v equipos tecnolégicos, con todos los pormenores que fueren del caso.

Direccién Administrativa,.- La Direccion Administrativa, en ¢l término maximo
de tres dias luego de recibida la denuncia, dispondra a la unidad de gestién de
bienes o quien haga sus veces, la verificacién del hecho denunciade y quien
proveera de todos los documentos e informe de respaldo en los que se evidencia
las caracteristicas técnicas del bien o equipo, avalio y propiedad. La Direccidn
Administrativa con todos los documentos, remitird a la Direccién de Asesoria
Juridica, solicitando el inicio de las acciones judiciales pertinentes por hurto,
robo, dafio o destruccion de los bienes muebles o equipos. .

Direccion de Asesoria Juridica.- La Direccién de Asesoria Juridica, maximo en
el término de tres dias luego de recibida la solicitud de la Direccién
Administrativa con teda la documentacién, presentard la respectiva denuncia
ante la unidad investigativa competente de la Fiscalia General del Estado, para
que se inicie la investigacién conforme las reglas del Codigo Organico Integral
Penal. El servidor a cargo del bien o equipo, a peticién de la Direccion de Asesoria
Juridica, facilitard y proporcionaré toda la informacion que sea necesaria para
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el inicio e impulso del procedimiento judicial; el abogado designade para el
efecto, seré el responsable de impulsar la causa hasta la conclusion del proceso,
de acuerdo a las formalidades establecidas en el Codigo Organico Integral Penal.

7.- Gestion de denuncias (proceso externo),-

a) Fiscalia.- Una vez presentada la denuncia, la Fiscalia en el ambito de sus
competencias, bajo las reglas del Codigo Organico Integral Penal dispone la
investigacién previa, con la finalidad de determinar la existencia del hecho
delictivo, asi como la identificacidn de los posibles autores, complices y
encubridores, En este proceso, la Direccidn de Asescoria Juridica impulsard el
preceso investigativo y la Fiscalia ejecutaréd la investigacion

b) Tiempos.- El proceso investigativo tiene una duracion de maximo 12 meses en
los delitos sancionados con una pena de hasta 5 afios; y, de 24 meses en los
delitos sancionados con una pena mayor-a 5 afos.

8.- Gestiéon de poéliza de seguros.- La Direccidn Administrativa, observando lo
establecido en el Reglamento General para la Administracién, Utilizacién, Manejo y
Control de los Bienes e Inventarios del Sector Plblico, sera la responsable de gestionar
el respectivo reclamo ante la compania Aseguradora para la ejecucion de la poliza de
seguro y obtener ld recupéraciéon del bien o la suma asegurada, el valor del deducible
que se entregard a la compania aseguradora y lo que se necesitare para cumplir el costo
de reposicién’ réspectivo, sera imputado al Usuario Final o Custodio Responsable bajo
las condiciones sefialadas en ¢l Reglamento antes mencionado.

9.- Baja de bienes.- La Direccidén Administrativa en coordinacién con la Direccién
Financiera, observando lo establecido en ¢l Reglamento General para la Administracion,
Utilizacién, Manejo y Control de los Bienes e Inventarios del Sector Pablico, serd la
responsable de realizar el procedimiento para dar de baja los bienes y equipos, y
contando con la respectiva resolucion judicial que declare el archivo de la investigacion
acorde las causas sefialadas en el Codigo Organico Integral Penal. Se procedera también
a la baja de bienes cuando éstos ya fueren reintegrados por parte del Usuario Final o la
Compafija Aseguradora.

10.- Responsabilidades,-

La responsabilidad por la custodia, uso, cuidado y conservacion de los bienes o equipos
de la Escuela Politécnica Nacional, les corresponde a todos y cada uno de los servidores,
trabajadores y personal académico de la EPN, a quienes en forma individual se les haya
entregado bajo su cuidado y custodia determinados bienes muebles o equipos, para el
desempefio de sus funciones y labores oficiales.

Las responsabilidades pueden ser:

a) Reposicidn, reemplazo del bien o restitucidn del valor.- Para la restitucién o
reemplazo por otros bienes nuevos de similares o de mejores caracteristicas y
para la restitucién en dinero, se observaran las reglas establecidas en el articulo
144 del Reglamento General para la Administracidn, Utilizacidn, Manejo y
Control de los Bienes e Inventarios del Sector Piblico.

b} Administrativa y civil.- En el caso de dafios de los bienes derivado de
responsabilidad administrativa o civil culposa, se estara a lo sefialado en los
articulos 45 y 53, respectivamente, de la Ley Orgénica de la Contraloria General
del Estado, con base a los exdmenes, informes y sanciones emanadas del érgano
de control.

¢} Penal/dafios y perjuicios.- La responsabilidad en materia penal se determinara
con la sentencia condenatoria ejecutoriada. Para demandar la indemnizacion de
dafios y perjuicios se observara lo sefialado en el articulo 68 de la Ley Organica
de la Contraloria General del Estado.
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11.- Disposicion General.-

El presente Protocolo no se aplica para el caso de delitos flagrantes. En cuyo caso es
necesario poner en conocimiento inmediato de la Policia Nacional y a la Direccion de
Asesoria Juridica, a fin de que, proceda la detencidon y procesamiento judicial del
infractor. La Direccidn de Asesoria Juridica actuard durante la sustanciacién del
proceso penal.

Articulo 2.- NOTIFICAR con la presente Resolucidon a la Direccidn Administrativa, para
que realice la respectiva socializacion del protocolo en los procesos de entrega-recepeion y
custodia de bienes muebles y equipos tecnoldgicos.

Articulo 3.- ENCARGUESE de la ejecucién de la presente Resolucién, a la Direccién
Administrativa, Direccion Financiera y Direccién de Asesoria Juridica de la Escuela
Politécnica Nacional, en el ambito de sus competencias.

Dada en la ciudad de San Francisco de Quito, Distritec Metropolitano a los 30 dias del mes
de enero del 2020.

}/\{??/g*’mg/f%//@w%

PhD. Florinelld Mutioz Bisesti
RECTORA
ESCUELA POLYTECNICA NACIONAL
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